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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento introductorio tiene como objetivo consolidar las posiciones que han
surgido en América Latina y el Caribe desde 2017 en relacion con la gobernanza de los
sistemas de armas autonomas, destacando las areas de convergencia y proporcionando
orientacion a los Estados sobre los avances logrados y las oportunidades para una
mayor contribucion. Los sistemas de armas autonomas (AWS, por sus siglas en inglés)
pueden definirse como un conjunto de sistemas de armas que detectan y aplican fuerza
contra un objetivo basandose en la informacion proporcionada por sensores, en lugar
de una orden humana inmediata.

Las principales preocupaciones de la region de América Latina y el Caribe en
relacion con los AWS incluyen las consecuencias para la seguridad derivadas de las
amenazas que plantea la posible adquisicion y el uso de AWS por parte de actores no
estatales armados, asi como las amenazas a la soberania, las vulnerabilidades de los
Estados pequenos vy los riesgos humanos y sociales de los AWS, en particular el sesgo
algoritmico en el uso de la fuerza. Estos factores hacen imperativo el desarrollo de
normas internacionales juridicamente vinculantes.

Como respuesta, los Estados de América Latina y el Caribe han asumido iniciativas
clave de liderazgo orientadas a la adopcién de un instrumento juridicamente
vinculante sobre los AWS, incluidas dos conferencias celebradas en 2023, que dieron
lugar al Comunicado de Belén y a la Declaracion de la CARICOM. Estas iniciativas
generaron preocupaciones regionales fundamentales y reafirmaron el compromiso
de avanzar hacia normas juridicas. Asimismo, han sido determinantes para influir en
otros procesos regionales, y la region de América Latina y el Caribe ha presentado un
frente unificado al reclamar un instrumento juridicamente vinculante sobre los AWS,
que garantice un control humano significativo y enfatice la necesidad de un marco de
gobernanza integral.

De cara al futuro, recomendamos que los Estados de América Latina y el Caribe deben:

Consolidar el compromiso para avanzar hacia negociaciones sobre un instrumento
juridicamente vinculante en 2026, reconociendo que ya se ha desarrollado una base
comun suficiente para iniciar dichas negociaciones.

Asegurar que sus posturasindividualesy colectivas seincluyan en lasdeliberaciones
orientadas al desarrollo de un instrumento juridico sélido.

Profundizar sus aportes en cuestiones que incluyen la centralidad y los elementos
del control humano significativo; el sesgo algoritmico; la deshumanizacién digital;
el apoyo a la prohibicion de los sistemas de armas auténomas antipersonal; y otras
cuestiones clave.
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SECCION UNO: INTRODUCCION

Las discusiones sobre la gobernanza global de los sistemas de armas auténomas
(AWS, por sus siglas en inglés) se vienen desarrollando aproximadamente desde 2013
en las Naciones Unidas (ONU). Desde 2017, los Estados han abordado este tema en el
marco del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre Sistemas de Armas Auténomas
Letales (GGE sobre LAWS), en virtud de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Ciertas Armas Convencionales (CCW), con debates que también han tenido lugar en la
Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), entre otros foros. América Latina 'y
el Caribe han participado activamente en las deliberaciones en la ONU, asi como en la
convocatoria de reuniones regionales clave que han contribuido de manera significativa
a los esfuerzos de creacion de normas sobre los AWS.

En términos generales, América Latina y el Caribe han presentado en gran medida
un frente unido al reclamar un instrumento juridicamente vinculante sobre los
AWS, con esfuerzos sostenidos por parte de los Estados de ambas regiones a nivel
regional, en la AGNU y en el marco de la CCW. Estos esfuerzos conjuntos reflejan el
enfoque histérico de la region en materia de desarme y control de armamentos basado
en la accidén colectiva, mediante la construccion de posiciones comunes en foros
multilaterales como medio para hacer frente a las desigualdades estructurales del
sistema internacional. Este documento introductorio tiene como objetivo consolidar
las posiciones que han surgido en América Latina y el Caribe desde 2017, destacando
las dreas de convergencia y proporcionando orientacion a los Estados sobre los
avances logrados y las oportunidades para seguir desarrollando dichas posiciones. El
documento no ofrece un panorama exhaustivo de todas las posturas estatales, sino que
resalta los puntos en comun evidentes en algunas iniciativas regionales clave, asi como
contribuciones indicativas de determinados Estados.

Elafio 2026 ofreceunaoportunidadcriticaenlaformulaciondepoliticasinternacionales
sobre los sistemas de armas autonomas: dado que el mandato del GGE llega a su fin en
noviembre, los Estados se aproximan a un punto de decision clave sobre cual sera el
siguiente paso. Los Estados que deseen avanzar hacia la negociacion de un instrumento
juridicamente vinculante deberian aprovechar todas las oportunidades para generar
el compromiso necesario a fin de dar este paso en 2026. Asimismo, deberian expresar
claramente sus posturas sobre los componentes relativos a como deben prohibirse y
restringirse los sistemas de armas auténomas, para asegurar que sus posiciones estén
representadas cuando comiencen las negociaciones.

¢POR QUE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
ESTAN PREOCUPADOS?

Lossistemasdearmasautonomasconstituyen unagamadesistemasdearmamentoque
detectan y ejercen fuerza contra un objetivo basandose en informacion proveniente de
sensores,enlugar de depender de una orden humana inmediata. Estoimplica que, trasla




América Latina y el Caribe y la gobernanza de los sistemas de armas auténomas: Guia introductoria de Stop Killer Robots

toma de decisiones y la activacidon por parte de una persona, existe un periodo en el que
el sistema de armas puede aplicar la fuerza contra personas u objetos de acuerdo con
la programacioén o las tareas que se le hayan asignado, sin necesidad de una aprobacion
humana adicional.! Cuando estos sistemas son configurados para identificar objetivos
humanos —por ejemplo, a partir de caracteristicas visuales* — los sesgos sociales
existentes contra personas de grupos etnicos, mujeres, personas con discapacidad y
otrosgrupos historicamente marginados pueden quedar inevitablemente incorporados
y reproducidos en su funcionamiento, lo que probablemente dara lugar a impactos
desproporcionados sobre estas poblaciones.?

Los AWS plantean desafios especificos para los paises y las poblaciones de América
Latina y el Caribe. Entre estos desafios, uno de los principales es el uso potencial de
estas tecnologias para actividades delictivas por parte de actores armados no estatales,
una cuestion planteada por el Embajador de Antigua y Barbuda ante los Estados
Unidos y la Organizacién de los Estados Americanos,! asi como por académicos
como Gisela Lujan Andrade.® Grupos criminales tanto en América Latina como en el
Caribe ya han utilizado drones armados, lo que genera preocupacion de que dichos
actores puedan emplear en el futuro plataformas de este tipo con mayores niveles de
autonomia.® Como consecuencia, en contextos de seguridad ya fragiles, combinados
con fronteras debilitadas, respuestas de seguridad militarizadas vy, en ocasiones, una
capacidad estatal limitada, el posible despliegue de AWS por actores no estatales tiene
serias implicaciones tanto para la seguridad y la soberania de los Estados como para la
proteccion efectiva de las personas y de sus derechos.

Un segundo desafio que afecta a muchos Estados de América Latina y el Caribe es que
los Estados mas pequefios, en particular en el Sur Global, enfrentan un mayor riesgo
de que su seguridad y soberania sean vulneradas y desatendidas. El desarrollo de los
sistemasdearmasautonomas,que facilitarian accionesremotasy carentes de rendicion
de cuentas, podria agravar esta situacion.” América Latina y el Caribe cuentan con al
menos ocho Estados que han alcanzado el desarme (es decir, no mantienen fuerzas
armadas), entre ellos Costa Rica, Dominica, Granada, Haiti, Santa Lucia y San Vicente
y las Granadinas. Esto implica que, para estos Estados, un instrumento juridicamente
vinculante sobre los sistemas de armas autonomas reviste una importancia y urgencia
particulares. Muchos Estados pequefios de la region también enfrentan desafios en
cuestiones como la conectividad entre islas, los sistemas de defensa y las estructuras
policiales para hacer frente a posibles violaciones cometidas mediante los sistemas de
armas autonomas.®

En tercer lugar, la discriminacion constituye una preocupacion clave en la region. Los
Estados del Caribe, en particular, han destacado los peligros de la “discriminacién
digital basada en la raza, la etnia, la nacionalidad, l1a clase, la religion, el género, la edad
u otra condicion” en relacidon con los sistemas de armas auténomas.’ Los AWS tienen
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el potencial de discriminar a las personas con discapacidad,® asi como a otros grupos
marginados, y los Estados de América Latina y el Caribe han planteado esta cuestion
con frecuencia sostenida en el GGE sobre LAWS." Al albergar poblaciones diversas con
distintas etnias, razas y lenguas, asi como profundas desigualdades sociales dentro
de muchos paises, la region enfrenta mayores riesgos de discriminacion y sesgo
algoritmico para numerosas comunidades marginadas en relacién con los AWS. Estos
sistemas podrian reforzar y reproducir jerarquias y exclusiones existentes, al tiempo que
generan nuevas formas de deshumanizacion digital. Esto hace imperativo el desarrollo
de normas juridicamente vinculantes sobre los AWS, y en particular garantizar que se
prohiba el uso de dichos sistemas contra las personas.

SECCION DOS: ESFUERZOS REGIONALES PARA REGULAR LOS
SISTEMAS DE ARMAS AUTONOMAS

La region de América Latina y el Caribe ha estado a la vanguardia en el llamado al
desarrollo urgente de un instrumento juridicamente vinculante sobre los sistemas de
armas auténomas y en el impulso de los esfuerzos internacionales en esta materia. En
febrero de 2023 se celebrd en Belén, Costa Rica, una conferencia regional pionera, la
Conferencia de América Latina y el Caribe sobre el Impacto Social y Humanitario de
las Armas Autonomas. La conferencia dio lugar al Comunicado de Belén, descrito como
“un consenso regional sin precedentes para abordar los desafios multifacéticos que
plantean las armas autonomas”.? El Comunicado de Belén ofrece un analisis amplio
de los riesgos e impactos de los sistemas de armas auténomas mas alla de los limites
del derecho internacional humanitario (DIH) y de la guerra, al reconocer cdémo estos
sistemas pueden “exacerbar la desigualdad global, empoderar a actores no estatales y
crear nuevas amenazas a la seguridad mas alla de la guerra tradicional™®

Tras la conferencia, en marzo de 2023, el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) adopto el Comunicado de Belén, y los Estados miembros Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama respaldaron una declaracion
en la que se instaba a entablar negociaciones urgentes de un instrumento juridico
internacional con prohibiciones y regulaciones relativas a la autonomia en los sistemas
de armas.* La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) también respaldé el
Comunicado de Belén y ha abordado la cuestion de los sistemas de armas autdonomas
en reuniones formales. Asimismo, con motivo de la XXVIII Cumbre Iberoamericana
celebrada en marzo de 2023, la Secretaria General elabord una declaracion especial
sobre el impacto social y humanitario de los sistemas de armas autonomas, en la que se
destacé el Comunicado de Belén.®

En septiembre de 2023, la Agencia de Implementacion para el Crimen y la Seguridad
de la Comunidad del Caribe (CARICOM IMPACS) organiz6 una conferencia regional
sobre los impactos humanos de los sistemas de armas autonomas en Puerto Espaiia,
Trinidad y Tobago. La reunién dio lugar a la Declaracion de la CARICOM sobre los
Sistemas de Armas Autdnomas, en la que se hizo un llamado a la adopcién de un
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instrumento juridicamente vinculante sobre los sistemas de armas autbnomas y se
amplié el debate sobre los AWS para incluir cuestiones como la seguridad fronteriza,
la aplicacion de la ley y otros temas de derechos humanos que rara vez se abordan
en el GGE sobre LAWS.!® El paso de un comunicado a una declaracion constituyo una
prueba del compromiso de la regién de América Latina y el Caribe con la adopcién de
posiciones comunes y con la accion urgente en materia de gobernanza de los AWS.

En septiembre de 2024, en la Asamblea Plenaria del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), el Pleno aprobo la declaracion presentada por la Comision de Derechos
Humanos del PARLACEN, en la que se instaba a los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados miembros del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) a expresar
su apoyo en las Naciones Unidas a las negociaciones para la adopcioén de un tratado
internacional que prohiba el desarrollo, la produccién y el uso de armas auténomas,
de conformidad con el derecho internacional humanitario y los principios de paz y
seguridad.”

Asimismo, varios paises de América Latina se han unido a otros Estados del Sur Global
para proponer un nuevo Protocolo de la CCW sobre los sistemas de armas autonomas.'®
Entre estos Estados se encuentran Argentina, Costa Rica, Chile, Colombia, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Panama, Pera y Uruguay. Al hacerlo,
realizaron una contribucion significativa a los debates sobre los AWS. Estos Estados
han coordinado propuestas, respuestas y presentaciones, 1o que les ha permitido
competir en igualdad de condiciones en los debates frente a los “grandes productores...
para convertirse en una fuerza clara y una voz clara que se oponga a quienes no desean
un instrumento juridicamente vinculante”.

El liderazgo de la region en la cuestion de los sistemas de armas auténomas también
puede observarse a través del trabajo de Brasil en la conducciéon de una declaracion
conjunta de 2025 y un documento de trabajo, respaldados en conjunto por 46 Estados
en el marco de la CCW. A través de estos documentos, coorganizados por Brasil junto
con un grupo redactor de tres Estados europeos, una serie de paises expresaron su
disposicion a avanzar hacia negociaciones sobre un instrumento relativo a los sistemas
de armas auténomas, basandose en el “texto evolutivo” de posibles elementos de un
instrumento que se debate en la CCW. Esta declaracion, apoyada por 12 Estados de la
region de América Latina y el Caribe, constituyd una manifestacion significativa de
intencién hacia la regulacion de los sistemas de armas autbnomas.?

La seccion siguiente expone los contenidos clave de los esfuerzos descritos
anteriormente.

SECCION TRES: PRINCIPALES CUESTIONES PLANTEADAS

Las diversas iniciativas detalladas en la seccion anterior han contribuido de




América Latina y el Caribe y la gobernanza de los sistemas de armas auténomas: Guia introductoria de Stop Killer Robots

manera significativa a la orientacién general de los debates sobre los sistemas de
armas auténomas y seran determinantes en las negociaciones de un instrumento
juridicamente vinculante. Los esfuerzos regionales no solo han sido pioneros, sino que
también han contribuido al fortalecimiento de las capacidades de varios Estados de
América Latina y el Caribe para desarrollar posiciones sélidas e informadas. Algunos
delos principales aprendizajes derivados de las iniciativas regionales son los siguientes:

EL COMUNICADO DE BELEN

El Comunicado de Belén fue unico y de “importancia historica”, al poner de relieve la
necesidad de “enfoques multilaterales inclusivos mas alla de los foros tradicionales”?
El Comunicado de Belén:

*  Reforzo la necesidad de un control humano significativo sobre los sistemas de
armas.

*  Respaldd un enfoque de “dos niveles”, haciendo un llamado a la prohibicién y
regulacion de la autonomia en los sistemas de armas.

* Instd a garantizar la responsabilidad individual y la responsabilidad del Estado por
el desarrollo y el uso de los sistemas de armas autonomas.

*  Abogo por la inclusion de otras perspectivas, incluidas las perspectivas éticas, asi
como por la prevencion del impacto social y humanitario que entrafia la autonomia
en los sistemas de armas.

*  Secomprometioacontinuarla participacion enlaregion para avanzar en posiciones
comunes.

* Reconocid la necesidad de una cooperacion integral con organizaciones
internacionalesydelasociedad civil,elambitoacadémicoyotras partesinteresadas.

*  Expresé preocupaciones especificas de los paises en desarrollo, mas alla de los
enfoques universalistas que consideran las tecnologias como si tuvieran efectos
universales.

*  “Catalizounacascadadeiniciativasregionales,”2entre ellasla Conferencia Regional
de la CEDEAO celebrada en Freetown sobre los aspectos de paz y seguridad de los
sistemas de armas autonomas y su comunicado (2024); la Reunion de Manila sobre
Perspectivas del Indo-Pacifico respecto de los sistemas de armas auténomas (2023);
y la Conferencia de la CARICOM sobre los impactos humanos de los sistemas de
armas autonomas

LA DECLARACION DE LA CARICOM

La Declaracion de la CARICOM, de manera significativa, llamo la atencion sobre los
riesgos que plantean los sistemas de armas autonomas en ambitos no militares, como
la seguridad fronteriza y la aplicaciéon de la ley. La declaracion:

*  Expresé su preocupacion por que los sistemas de armas auténomas “transformen
las dindmicas del crimen organizado transnacional, la violencia armada, el
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terrorismo y los conflictos armados”.

*  Manifesto preocupacion por los “desafios concretos que se plantean a los esfuerzos

de no proliferacion” y por los riesgos de una nueva carrera armamentista.

Sefiald que los sistemas de armas autdbnomas no constituyen unicamente una

cuestion de derecho internacional humanitario (DIH), sino que también plantean

desafiosde cumplimientoenotrasramasdel derechointernacional,comoelderecho
internacional de los derechos humanos (DIDH) y el derecho penal internacional

(DPI).

* Subray¢ la necesidad de garantizar que los sistemas de armas autonomas no
exacerben las desigualdades existentes “ni profundicen la discriminacion por
motivos de raza, etnia, nacionalidad, clase, religién, género, edad u otra condicion”.

* Se comprometid a “abogar por la coalicibon més amplia posible de actores

internacionales, en particular de los paises en desarrollo, para participar en las

negociaciones de un futuro instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre los sistemas de armas auténomas’.

Hizo un llamado al desarrollo de un nuevo instrumento juridicamente vinculante

sobrelossistemasdearmasauténomas,conunenfoque dedosniveles(prohibiciones

y regulaciones), para garantizar el cumplimiento del DIH, el DIDH, el DPI y los

marcos éticos.

*  Respalddlaidea de que el control humano significativo sobre los sistemas de armas
autonomas es indispensable.

*  Reiterd la necesidad de prohibir los sistemas de armas autdbnomas antipersonales,
al tiempo que se implementan regulaciones para otras formas de sistemas de
armas autonomas.

*  Promovid la creacién de una posicion unificada sobre los sistemas de armas
autonomas en la region del Caribe mediante el respaldo a la labor de la Agencia
de Implementacion para el Crimen y la Seguridad de la Comunidad del Caribe
(CARICOM IMPACS).

PROYECTO DE PROTOCOLO VI

Presentado por un grupo de Estados, incluidos 11 paises de América Latina y el Caribe,
el Proyecto de Protocolo VI consta de ocho articulos:

*  AEl Articulo1establecelas disposiciones generales del Protocolo, indicando que este
aborda especificamente los sistemas de armas autébnomas y que las regulaciones
sobre los AWS no obstaculizaran el progreso en otras areas en las que se utilicen
tecnologias emergentes con fines pacificos.

*  El Articulo 2 se centra en la caracterizacion de los AWS, definiéndolos en funcién de
la incorporacion de autonomia en las funciones criticas de “seleccionar, identificar
objetivos, atacar y aplicar fuerza contra objetivos”. Asimismo, caracteriza el control
humano significativo como el mantenimiento de la agencia humana, lo que implica
preservar el juicio y la intervencion humanos en el uso de la fuerza.

10
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*  El Articulo 3 establece las condiciones para la prohibicion de los sistemas de armas
autonomas que no puedan utilizarse con control humano significativo. De manera
importante, estipula que estas prohibiciones deben aplicarse en todas las etapas,
incluidas el disefio, el desarrollo, la produccion, la adquisicidn, el despliegue, la
transferencia y su uso.

*  ElArticulo 4 detalla las regulaciones aplicables a los sistemas de armas auténomas,
incluyendo el establecimiento de requisitos de supervision humana, procedimientos
claros y limitaciones al funcionamiento de los sistemas.

* El Articulo 5 hace un llamado a la revision de las armas por parte de los Estados
Parte.

*  El Articulo 6 enfatiza la necesidad de adoptar medidas de mitigacion de riesgos a 1o
largo de todo el ciclo de vida de un sistema de armas autonomas.

* El Articulo 7 establece medidas para garantizar el cumplimiento.

*  El Articulo 8 fomenta la consulta y la cooperacion entre los Estados para garantizar
que no se vulneren las disposiciones del derecho internacional.

DECLARACION CONJUNTA DE 2025 PRESENTADA POR BRASILY
DOCUMENTO DE TRABAJO ANTE LA CCW

La declaracion conjunta presentada por Brasil® posteriormente remitida como
documento de trabajo** en nombre de un total de 46 Estados —I12 de los cuales
representan a la region de América Latina y el Caribe—, constituyo otro avance en el
camino hacia la regulacion de los sistemas de armas auténomas. La importancia
central de la declaracién radicé en su observacion de que, a juicio de los Estados que la
respaldaron, el “texto evolutivo” de los elementos preliminares de un instrumento, que
orientd los debates en el GGE sobre LAWS en 2025, constituia una base suficiente para
que los Estados dieran el siguiente paso hacia las negociaciones. La declaracion sefiala
que sus firmantes estan dispuestos a avanzar hacia negociaciones e invita a otros a
sumarse a dicho esfuerzo. Asimismo, observo que el texto evolutivo contenia elementos
de importancia fundamental, tales como:

*  Elenfoque de “dos niveles”, que incluye posibles prohibiciones y regulaciones de los
sistemas de armas autonomas.

*  El concepto de “juicio y control humanos adecuados al contexto” como principio
clave para mantener y fortalecer el cumplimiento del derecho, incluso mediante la
preservacion de la responsabilidad y 1a rendicion de cuentas humanas.

SECCION CUATRO: ESTADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
ALZANDO SU VOZ

Muchos Estados de América Latina y el Caribe han participado en los debates sobre los
sistemas de armas auténomas a nivel nacional y han expresado la necesidad urgente de
regulaciones vinculantes. La mayoria (25) de los Estados de América Latina y el Caribe
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votaron a favor de la Resolucion A/80/57% sobre los sistemas de armas autonomas en
diciembre de 2025 en la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), con solo
dos abstenciones y seis Estados ausentes en el momento de la votacion. La resolucion
fue significativa, ya que marco el tercer afio consecutivo (tras las resoluciones de 2023
y 2024) en que la cuestidn de los sistemas de armas autonomas fue examinada en la
AGNU. La Resolucion A/80/57 se comprometio a garantizar la consideracion continua
de la cuestion de los sistemas de armas autonomas tanto en la AGNU como en la
CCW, reflejando un amplio reconocimiento por parte de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas de la importancia de los debates internacionales y la cooperacion
para el desarrollo de mecanismos de proteccidén en relacion con los sistemas de
armas autonomas, en particular en lo que respecta a la responsabilidad, la rendicion
de cuentas, el derecho internacional humanitario (DIH) y las implicaciones éticas de
los sistemas de armas autonomas. Una mayoria significativa de Estados (164 Estados)
voto a favor de la resolucion. La figura que se presenta a continuacién muestra como
votaron los Estados de América Latina y el Caribe;

Votacion sobre la resolucion A/80/57

« Barbados
« Bolivia

o No + Dominica
resente ° G ,
« Saint Vincent & the Grenadines

« Venezuela

Los Estados de América Latina y el Caribe también copatrocinaron la resolucion tal
como fue presentada originalmente al Primer Comité de la AGNU en 2025, y varios

Estados de la regidon han estado a la vanguardia de las iniciativas relacionadas con
resoluciones de la AGNU sobre esta cuestion desde 2023.

-

Asimismo,los Estados de América Latinay el Caribe hanrealizado aportes significativos
a los debates sobre los sistemas de armas auténomas en el GGE sobre LAWS y en el
Primer Comité de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En sus declaraciones y posiciones, los Estados de América Latina y el Caribe han sido
de manera constante firmes defensores de un instrumento juridicamente vinculante
sobre los sistemas de armas autonomas.*
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Por ejemplo, Costa Rica defendié la adopcion de un instrumento juridicamente
vinculante en el informe de 2024 del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
los sistemas de armas autonomas, argumentando que:

“apoya la implementacion de un instrumento juridicamente vinculante
que regule los sistemas de armas autonomas, incorpore un enfoque
multidisciplinario e integre normas de derecho internacional, incluido
el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los
derechos humanos, el derecho penal internacional y otros instrumentos,
como el Tratado sobre el Comercio de Armas, junto con consideraciones
éticas acordadas™

En la misma linea, Cuba sefialdé que se requiere un instrumento juridicamente
vinculante y que este no deberia incluir inicamente “prohibiciones de los sistemas
de armas totalmente autonomas y regulaciones sobre las armas semiauténomas,
sino también un requisito general de mantener un control humano significativo”®
En la reunion mas reciente del GGE de la CCW celebrada en septiembre de 2025, El
Salvador reiterd que “esta a favor del establecimiento de un instrumento juridicamente
vinculante en el marco de la CCW, posiblemente en un sexto protocolo”?

Los Estados de la regién también han sido consistentes en su llamado a mantener
un control humano significativo en el uso de los sistemas de armas autonomas. En
su contribucion al informe del Secretario General de las Naciones Unidas, Argentina
sefiald que “en lo que respecta a la regulacion, el principio general deberia ser mantener
un control humano significativo sobre las funciones criticas de los sistemas de armas
autonomas’.*° Costa Rica ha sostenido que el control humano significativoabarca nosolo
el juicioy la intervencién humanos, sino también la comprensibilidad, 1a explicabilidad
y los limites temporales y espaciales del funcionamiento de los sistemas. Otros Estados
de laregion, entre ellos Guatemala,® Honduras,* y Mexico,* han reiterado la necesidad
de un control humano significativo, y muchos han destacado la necesidad de un
instrumento juridicamente vinculante que contenga prohibiciones y regulaciones.

SECCION CINCO: LLAMADO A LA ACCION
Y RECOMENDACIONES

Las secciones anteriores demuestran que existe un alto nivel de consenso entre los
Estados de América Latina y el Caribe en relacion con la gobernanza de los sistemas de
armasautonomas. Puede sostenerse que, desde el punto de vista normativo,las regiones
de América Latina y el Caribe han realizado una contribucién desproporcionada
en cuanto al desarrollo de los debates en torno a los sistemas de armas auténomas,
en particular a través de sus aportes en el marco de la CCW y de la organizacion de
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conferencias regionales que han marcado tendencias.

En las siguientes cuestiones clave, los Estados de 1a region comparten en gran medida un
entendimiento comun que podria orientar su participacién futura:

Control humano significativo: Casi todos los Estados de América Latina y el Caribe han
reiterado la centralidad del control humano significativo en las funciones criticas de un
sistema de armas auténomas, y México, por ejemplo, ha calificado este principio como
implicito y no susceptible de ser ignorado. En los documentos regionales (la Declaracion de
la CARICOM, el Comunicado de Belén y el Proyecto de Protocolo VI, a los que contribuyeron
numerosos Estados de la region), el concepto de control humano significativo también se
articula de manera constante. En consecuencia, recomendamos:

*  Mantener este enfoque central: Los Estados de América Latina y el Caribe deben
mantener el concepto de control humano significativo como eje central de sus
propuestas en relacién con un instrumento juridicamente vinculante sobre los
sistemasde armasauténomas. Tal como ya se ha expresado en diversas presentaciones,
informes y declaraciones, el control humano significativo deberia incluir:

*  Eljuicio humano y la supervision sobre el uso de la fuerza.

* Limites al alcance del uso de los sistemas de armas autonomas, incluida la
posibilidad de intervencidn, interrupcion o terminacion humanas en cualquier
etapa del uso de un sistema de armas autonomas.

*  La previsibilidad en el funcionamiento de los sistemas, asi como la explicabilidad
y la comprensibilidad del funcionamiento de los sistemas de armas autonomas.

* Laresponsabilidad y la rendicion de cuentas humanas y estatales en el uso de la
fuerza.

Sesgo y deshumanizacion: Para la region, los riesgos derivados del sesgo algoritmico
se originan en estructuras y legados raciales, de género y coloniales que contindan
afectando a las personas y configurando las sociedades, y que los sistemas de armas
autonomas podrian reforzar. Los problemas de discriminacion y la exacerbacion de los
dafios basados en la identidad por parte de la inteligencia artificial militar y los sistemas
de armas autonomas han sido ampliamente reconocidos y planteados por los Estados de
América Latina y el Caribe. El énfasis puesto por la CARICOM en los impactos sociales y
humanos/humanitarios de los sistemas de armas autonomas, asi como lo expuesto en el
Comunicado de Belén, es acogido positivamente por Stop Killer Robots en general, ya que
estas preocupaciones constituyen una base para abordar la cuestion del sesgo algoritmico
en los sistemas de armas autonomas. Reconocemos la Declaracion de la CARICOM por
destacar la “deshumanizacion digital” y por hacer un llamado especifico a la prohibicion
delos sistemas de armas autonomas antipersonales dentro de un instrumento juridico. Los
sistemas que tienen como objetivo a las personas plantean riesgos particulares y criticos
en relacion con el sesgo algoritmico y la deshumanizacion. Alentamos a los Estados de
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América Latina y el Caribe a adoptar ampliamente la posicion de que los sistemas de
armas auténomas antipersonales deben estar sujetos a una prohibicion especifica dentro
de un instrumento juridico mas amplio, a fin de garantizar la dignidad y la seguridad de
las personas.

Un marco juridico integral: Tanto el Comunicado de Belén como la Declaracion de la
CARICOM promovieron un marco mas amplio para la prohibicion y regulacion de los
sistemas de armasauténomas en el derecho internacional, haciendo referencia a ramas del
derecho internacional que incluyen el derecho internacional humanitario (DIH), el derecho
internacional de los derechos humanos (DIDH), el derecho penal internacional (DPI), asi
como a instrumentos como el Tratado sobre el Comercio de Armas y los marcos éticos.
Exhortamos a los Estados Miembros a mantener este enfoque y a desarrollar con mayor
detalle cémo las distintas disposiciones del DIDH, el DPI y otros instrumentos pueden ser
consultadas y desarrolladas ulteriormente para garantizar un marco juridico integral para
los sistemas de armas autonomas.

Asimismo, los debates internacionales actuales sobre los sistemas de armas autonomas
excluyen los sistemas militares de inteligencia artificial, como los sistemas de apoyo a la
toma de decisiones que sugieren objetivos para los cuales se requiere aprobacion humana
(incluso cuando, en la practica, la intervencion humana pueda ser meramente nominal,
lo que plantea problemas en relacion con el control humano significativo). Los Estados
deben encontrar formas de garantizar que este conjunto mas amplio de herramientas esté
efectivamente regulado —y, si no es dentro del mismo instrumento juridico que los sistemas
de armas autonomas, entonces a traveés de otras vias— Como minimo, un instrumento
juridicamente vinculante sobre los sistemas de armas autonomas deberia aplicarse al
espectro mas amplio posible de sistemas, en los que la deteccion y la aplicacion de fuerza
contra objetivos, dentro de una categoria general de identificacion o coincidencia, tengan
lugar tras la intervencion humana.

Seguridadinternacionalyregional:Unadelascuestionesclave planteadasporlosEstados
de América Latina y el Caribe en relacién con los sistemas de armas autonomas es la de
los actores no estatales y la criminalidad. La region esta compuesta por un gran conjunto
de Estados cuya seguridad, soberania y poblaciones son vulnerables a violaciones, abusos
e impactos humanitarios y en materia de derechos humanos como resultado del uso de
sistemas de armas autonomas por actores no estatales. Es imperativo que los Estados
continuen impulsando con urgencia la negociacion de normas juridicamente vinculantes,
a fin de comenzar a abordar estos problemas regionales e internacionales relacionados
con los sistemas de armas autonomas.

Fortalecimiento de las instituciones regionales: El Comunicado de Belén y la
Declaracién de la CARICOM sacaron a la vista la necesidad de apoyar a instituciones
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como IMPACS, facilitando el desarrollo de posiciones comunes en toda la region y
fomentando la colaboracion y la cooperacion entre los Estados, 1a sociedad civil, el &mbito
académico y otros actores. Valoramos positivamente estos esfuerzos y reiteramos nuestra
disposicion, como Stop Killer Robots, a apoyar todas las iniciativas encaminadas a lograr
un instrumento juridicamente vinculante sobre los sistemas de armas autébnomas.

AVANZAR HACIA NEGOCIACIONES EN 2026

Stop Killer Robots hace un llamado a la adopcion de un instrumento juridico sobre los
sistemas de armas auténomas que contenga prohibiciones relativas a los sistemas que
tienen como objetivo a las personas (sistemas de armas autdonomas antipersonales) y
a los sistemas que no permiten un control humano significativo, asi como obligaciones
positivas y regulaciones aplicables a todos los demas sistemas, a fin de garantizar un
control humano significativo.

Instamos a los Estados de América Latina y el Caribe a asumir un papel de liderazgo en
la promocioén del inicio de negociaciones sobre un instrumento juridico relativo a los
sistemas de armas auténomas, el cual cuenta actualmente con el apoyo de 130 paises. El
Secretario General de las Naciones Unidas y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
han alentado a los Estados a iniciar negociaciones para 2026.

Dado que los debates internacionales sobre este tema se encuentran en una etapa
avanzada, alentamos a los Estados a adoptar posiciones que reconozcan que el
consenso comun ya alcanzado es suficiente para iniciar negociaciones y a respaldar
la adopcion de este siguiente paso en 2026.

Las negociaciones deben incluir a todos los Estados dispuestos a transformar los
fundamentos que ya han desarrollado en nuevas normas juridicas, con la plena
participacion de la sociedad civil y otros observadores. Asimismo, deben llevarse a cabo de
manera que no se permita que el progreso sea obstaculizado por quienes actian de mala
fe.

Nuestros socios y nosotros estamos preparados para apoyar a los Estados a lo largo de todo
este proceso para alcanzar dicho objetivo.
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