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RESUMO EXECUTIVO

Este guia introdutério tem como objetivo consolidar as posicdes que emergiram
na Ameérica Latina e no Caribe desde 2017 em relacdo a governanga dos sistemas de
armas autdnomas, destacando areas de convergéncia e fornecendo orientacdes aos
Estados sobre os progressos alcan¢ados e as oportunidades para contribuicdes futuras.
Os Sistemas de Armas Autdnomas (SAA) podem ser definidos como um conjunto de
sistemas de armas que detectam e aplicam forca contra um alvo com base em dados
provenientes de sensores, em vez de um comando humano imediato.

As principais preocupacdes da regido da América Latina e do Caribe em relagdo
aos SAA incluem as consequéncias para a seguranca decorrentes das ameacas
representadas pela potencial aquisicdo e uso de SAA por atores armados nao estatais,
bem como as ameacas a soberania, as vulnerabilidades dos pequenos Estados e aos
riscos humanos e sociais associados aos SAA, em particular os vieses (preconceitos)
algoritmicos no uso da forca. Esses fatores tornam indispensavel o desenvolvimento de
normas internacionais juridicamente vinculantes.

Emresposta,osEstadosda América Latinaedo Caribeadotaramimportantesiniciativas
de lideranga em dire¢ao a ado¢do de um instrumento juridicamente vinculante sobre
os sistemas de armas autébnomas (SAA), incluindo duas conferéncias realizadas em
2023, que resultaram no Comunicado de Belén e na Declaracdo da CARICOM. Essas
iniciativaslevantaram preocupacdes regionais centrais e consolidaram o compromisso
com 0 avanco rumo a normas juridicas. Elas também foram fundamentais para
influenciar diversos outros processosregionais, e aregiao da América Latina e do Caribe
passou a apresentar uma frente unificada na defesa de um instrumento juridicamente
vinculante sobre SAA, assegurando um controle humano significativo e enfatizando a
necessidade de um marco de governanga holistico.

Avancando, recomenda-se que os Estados da América Latina e do Caribe:

Fortalecam o compromisso para avan¢ar rumo as nhegociacdes sobre um
instrumento juridicamente vinculante em 2026, reconhecendo que ja existe base
comum suficiente para o inicio das negociacdes

Assegurem que suas posicOes individuais e coletivas sejam incluidas nas
delibera¢des voltadas ao desenvolvimento de um instrumento juridico robusto

Desenvolvam ainda mais suas contribui¢des sobre questdes como a centralidade
e 0s elementos do controle humano significativo, viés algoritmico, desumanizacao
digital, apoio a proibi¢do de SAA antipessoal e outras questdes-chave.
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SECAO UM: INTRODUCAO

As discussoes sobre a governanca global dos sistemas de armas autdnomas (SAA) vém
ocorrendo desde, pelo menos, 2013, no ambito das Nacdes Unidas (ONU). Desde 2017, 0s
Estados tém debatido o tema no contexto do Grupo de Peritos Governamentais sobre
Sistemas de Armas Autonomas Letais (GGE sobre SAAL), no ambito da Convencio
das Nacdes Unidas sobre Certas Armas Convencionais (CCAC ou CCW em inglés),
com discussdes também ocorrendo na Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU),
entre outros foruns. A América Latina e o Caribe! tém participado ativamente das
delibera¢des na ONU, assim como da convocac¢do de reunides regionais fundamentais
que contribuiram de forma significativa para os esforcos de constru¢do de normas
sobre SAA.

De modo geral, a América Latina e o Caribe tém, em grande medida, apresentado uma
frente unida na defesa da adocao de um instrumento juridicamente vinculante sobre
SAA,? com esforcos sustentados dos Estados dessas duas regides em nivel regional, na
AGNU e na CCW. Esses esfor¢os conjuntos refletem a abordagem histérica da regido
em matéria de desarmamento e controle de armas, baseada na acdo coletiva e na
construcdo de posicoes comuns em foruns multilaterais como forma de enfrentar as
desigualdades estruturais do sistema internacional. Este guia introdutorio tem como
objetivo consolidar as posicOes que emergiram na América Latina e no Caribe desde
2017, destacando areas de convergéncia e fornecendo orientacdes aos Estados sobre 0s
progressos alcancados e as oportunidades para o desenvolvimento adicional dessas
posicoes.O documento ndo apresenta uma visao exaustiva de todas as posicoes estatais,
mas destaca o terreno comum evidente em algumas iniciativas regionais-chave, bem
como contribuic¢des indicativas de determinados Estados.

O ano de 2026 oferece uma oportunidade critica para a formulacdo de politicas
internacionais sobre sistemas de armas autdbnomas: com o mandato do GGE chegando
ao fim em novembro, os Estados se aproximam de um ponto decisorio fundamental
sobre qual sera o proximo passo. Os Estados que desejam avancar para a negociacédo de
um instrumento juridicamente vinculante devem aproveitar todas as oportunidades
para fortalecer o compromisso em favor desse avanco em 2026. Devem também
expressar suas posicdes sobre os componentes de como 0s sistemas de armas
autbnomas devem ser proibidos e restringidos, de modo a assegurar que suas visdes
estejam representadas quando as negocia¢des tiverem inicio.

PORQUEAAMERICALATINAE O CARIBEESTAO PREOCUPADOS?

Os sistemas de armas autdbnomas constituem um conjunto de sistemas de armas que
detectam e aplicam forca contra um alvo com base em dados provenientes de sensores,
em vez de um comando humano imediato. Isso significa que, apds a tomada de decisado
e a ativacdo por uma pessoa, ha um periodo em que o sistema de armas pode aplicar
forca contra pessoas ou objetos de acordo com a tarefa que lhe foi atribuida, sem
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qualquer aprovacdo humana adicional.* Quando os sistemas sdo programados para
identificar alvos humanos, por exemplo, com base em caracteristicas visuais,* vieses
sociais existentes contra pessoas racializadas, mulheres, pessoas com deficiéncia
e outros grupos marginalizados serdo inevitavelmente codificados e reproduzidos,
resultando provavelmente em impactos desproporcionais sobre esses grupos.’

Os SAA apresentam desafios especificos para os paises e povos da América Latina e
do Caribe. Entre esses desafios, destaca-se o potencial uso dessas tecnologias para fins
criminosos por atores armados ndo estatais, questdo levantada pelo Embaixador de
Antigua e Barbuda junto aos Estados Unidos e a Organizacdo dos Estados Americanos,®
bem como por académicos como Gisela Lujan Andrade.” Grupos criminosos tanto na
América Latina quantono Caribeja utilizaram drones armados, 0 que gera preocupacao
de que tais atores possam empregar, no futuro, plataformas desse tipo com maior grau
de autonomia.® Como resultado, em contextos de seguranca ja fragilizados, somados a
fronteiras porosas,respostas de seguranca militarizadas e,em alguns casos, capacidade
estatal limitada — a potencial utiliza¢cdo de Sistemas de Armas Autdbnomas por atores
nao estatais acarreta sérias implicacdes tanto para a seguranc¢a € a soberania dos
Estados quanto para a protecao efetiva das pessoas e de seus direitos.

Um segundo desafio que se aplica a muitos Estados da América Latina e do Caribe é
que Estados menores, particularmente no Sul Global, enfrentam um risco mais elevado
de terem sua seguranca e soberania violadas e desrespeitadas. O desenvolvimento
de SAA, que tende a facilitar acdes remotas e sem responsabiliza¢do, pode agravar
esse cenario.® A América Latina e o Caribe contam com pelo menos oito Estados que
alcan¢aram o desarmamento, no sentido de ndo manterem for¢cas armadas, entre eles
Costa Rica, Dominica, Granada, Haiti, Santa Lucia e Sdo Vicente e Granadinas. Isso
significa que, para esses Estados, um instrumento juridicamente vinculante sobre SAA
€ de particular importancia e urgéncia. Muitos Estados pequenos da regido também
enfrentam desafios relacionados a questdes como conectividade interinsular, sistemas
de defesa e estruturas de policiamento para lidar com potenciais violacdes envolvendo
SAA®

Em terceiro lugar, a discriminac¢do constitui uma preocupacido central na regido.
Estados do Caribe, em particular, tém destacado os perigos da “discriminac¢éo digital
baseada em raca, etnia, nacionalidade, classe, religido, género, idade ou outro status”
no contexto dos SAA.! Os SAA apresentam o potencial de discriminar pessoas com
deficiéncia,? e outros grupos marginalizados, e os Estados da América Latina e do
Caribe tém levantado esse ponto com frequéncia continua no GGE sobre SAAL.®Em
uma regido caracterizada por grande diversidade étnica, racial e linguistica — bem
como por profundas desigualdades sociais em muitos paises — a regido enfrenta riscos
elevados de discrimina¢do e preconceito algoritmico para diversas comunidades
marginalizadas no que diz respeito aos SAA. Esses fatores podem reforcar e reproduzir
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hierarquias e exclusdes existentes, a0 mesmo tempo em que produzem novas formas
de desumanizac¢do digitalizada. Isso torna imperativo o desenvolvimento de normas
juridicamente vinculantes sobre SAA, em particular para assegurar que o uso desses
sistemas contra pessoas seja proibido.

SEGAODOIS:ESFORGOS REGIONAIS PARAAREGULAMENTAGAO
DOS SISTEMAS DE ARMAS AUTONOMAS

A regido da América Latina e do Caribe tem estado na linha de frente ao defender o
desenvolvimento urgente de um instrumento juridicamente vinculante sobre SAA e ao
impulsionar os esforcos internacionais nesse sentido. Em fevereiro de 2023, foi realizada
em Belén, Costa Rica, uma conferéncia regional pioneira — a Conferéncia da América
Latina e do Caribe sobre o Impacto Social e Humanitdrio das Armas Autdnomas. A
conferéncia resultou no Comunicado de Belén, definido como “um consenso regional
sem precedentes sobre o enfrentamento dos desafios multifacetados colocados pelas
armas autonomas”* O Comunicado de Belén oferece uma andlise abrangente dos
riscos e impactos dos SAA para além dos limites do Direito Internacional Humanitario
(DIH) e da conduc¢do das hostilidades, reconhecendo como esses sistemas podem
“exacerbar a desigualdade global, empoderar atores ndo estatais e criar novas ameacas
a seguranca para além da guerra tradicional”.s

Ap0s a conferéncia, em marco de 2023, o Sistema de Integracdo Centro-Americana
(SICA) adotou o Comunicado de Belén, com os Estados membros Belize, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama endossando uma declaracdo
que apelava por negociacdes urgentes de um instrumento juridico internacional
com proibicdes e regulamentacdes relativas a autonomia nos sistemas de armas.'®
A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) também endossou o Comunicado de
Belén e discutiu a questao dos SAA em reunides formais. Além disso, por ocasido da
XXVIII Capula Ibero-Americana, em marco de 2023, a Secretaria-Geral preparou uma
declaracéo especial sobre o impacto social e humanitario dos SAA que destacou o
Comunicado de Belén."”

Em setembro de 2023, a Agéncia de Implementacdo da Comunidade do Caribe para o
Crime e a Seguranca (IMPACS), da Comunidade do Caribe (CARICOM), organizou uma
conferéncia regional sobre os Impactos Humanos dos Sistemas de Armas Autdbnomas
em Port of Spain, Trinidad e Tobago. A reunifo resultou na Declaracdo da CARICOM
sobre Sistemas de Armas Autdénomas, que defendeu um instrumento juridicamente
vinculante sobre sistemas de armas autonomas e ampliou o debate sobre SAA para
incluir questdes como seguranca de fronteiras, aplicacdo da lei e outras questdes de
direitos humanos que raramente sdo discutidas no ambito do GGE sobre SAAL.® A
transicdo de um comunicado para uma declaracdo evidenciou o compromisso da
regido da América Latina e do Caribe com posicdes comuns e com a adocdo de a¢des
urgentes em matéria de governanga dos SAA.
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Em setembro de 2024, durante a Assembleia Plendria do Parlamento Centro-Americano
(PARLACEN), o Plendrio aprovou a declaracao apresentada pela Comissao de Direitos
Humanos do PARLACEN, instando os Chefes de Estado e de Governo dos Estados
membros do Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA) a expressarem seu apoio,
no ambito da ONU, as negociacdes para a adocdo de um tratado internacional que
proiba o desenvolvimento, a producéo e o uso de armas autdbnomas, em conformidade
com o direito internacional humanitario e os principios da paz e da seguranca.'®

Além disso, diversos paises da América Latina uniram-se a outros Estados do Sul Global
para propor um novo Protocoloa CCW sobre SAA.* Esses Estados incluiram Argentina,
Costa Rica, Chile, Coldmbia, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala,
Panama, Peru e Uruguai. Ao fazé-lo,deram uma contribuicao significativa as discussoes
sobre SAA. Esses Estados coordenaram propostas, respostas e apresentacdes, o que
lhes permitiu competir em pé de igualdade nos debates com “grandes produtores .. e
se tornar uma forca clara e uma voz clara para se opor aqueles que nao desejam um
instrumento juridicamente vinculante”?

A lideranca da regifo na questdo dos SAA também pode ser observada por meio do
trabalho do Brasil na conduc¢éo de uma declaracdo conjunta e de um documento de
trabalho de 2025, endossados, em conjunto, por 46 Estados no ambito da CCW. Por
meio desses documentos, co-organizados pelo Brasil juntamente com um grupo
de redac¢ao composto por trés Estados europeus, diversos paises expressaram estar
prontos para avancar rumo a negocia¢des sobre um instrumento relativo aos sistemas
de armas autdonomas, com base no “texto em evolucio” de possiveis elementos de um
instrumento em discussdo na CCW. Essa declarac¢do, apoiada por 12 Estados da regido
da América Latina e do Caribe, constituiu uma manifestacao significativa de inten¢ao
em direcdo a regulamentacdo dos SAA. %

A secao seguinte descreve os principais conteudos dos esfor¢os acima.

SECAO TRES: PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS

As diversas iniciativas detalhadas na secdo anterior contribuiram de forma
significativa para a direcdo geral das discussdes sobre SAA e serdo determinantes
nas negocia¢des de um instrumento juridicamente vinculante. Os esfor¢os regionais
nao apenas foram pioneiros, como também contribuiram para o fortalecimento de
varios Estados da América Latina e do Caribe no desenvolvimento de posicoes solidas
e bem fundamentadas. Alguns dos principais ensinamentos extraidos das iniciativas
regionais sao os seguintes:

O COMUNICADO DE BELEN

O Comunicado de Belén foi unico e de “significancia histdrica”, pois evidenciou
a necessidade de “abordagens multilaterais inclusivas para além dos féruns
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tradicionais”? O Belén Communiqué:

* Reforcou a necessidade de controle humano significativo sobre os sistemas de
armas,

*  Apoiouumaabordagem de “dois niveis”,defendendoa proibicdo e aregulamentacéao
da autonomia nos sistemas de armas

* Defendeu a garantia de responsabilizacdo individual e responsabilidade estatal
pelo desenvolvimento e uso de SAA

* Defendeu a inclusdo de outras perspectivas, incluindo perspectivas éticas, “bem
como a prevenc¢do dos impactos sociais e humanitarios que a autonomia nos
sistemas de armas acarreta”

* Comprometeu-se a dar continuidade ao engajamento regional para o avanco de
posicdes comuns

*  Reconheceuanecessidadedecooperacdoholisticacomorganizagdesinternacionais
e da sociedade civil, a academia e outras partes interessadas

* Articulou preocupacdes especificas dos paises em desenvolvimento, para além
de abordagens universalistas que consideram as tecnologias como tendo efeitos
universais

* “Catalisou uma cascata de iniciativas regionais”,* incluindo a Conferéncia Regional
da CEDEAO em Freetown sobre os Aspectos de Paz e Seguranca dos Sistemas
de Armas Autdénomas e seu comunicado (2024); a Reunido de Manila sobre
Perspectivas do Indo-Pacifico relativas aos Sistemas de Armas Autdnomas (2023);
e a Conferéncia da CARICOM sobre os Impactos Humanos das Armas Autdnomas
e sua declaracao (2023)

A DECLARACAO DA CARICOM

A Declaracao da CARICOM chamou atencao, de forma significativa, para os riscos dos
SAA em dominios ndo militares, como a seguranca de fronteiras e a aplica¢do da lei. A
declaracao:

*  Manifestou preocupac¢do com o fato de que os SAA “transformam as dindmicas do
crime organizado transnacional, da violéncia armada, do terrorismo e dos conflitos
armados”

*  Expressou preocupacao com os “desafios concretos colocados aos esfor¢os de nao
proliferacao” e com os riscos de uma nova corrida armamentista

*  Destacou que 0s SAA ndo constituem apenas uma questdo de Direito Internacional
Humanitério (DIH), mas também levantam desafios de conformidade para outros
ramos do Direito Internacional, como o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH) e o Direito Penal Internacional (DPI)

*  Enfatizou a necessidade de assegurar que os SAA ndo exacerbem desigualdades
existentes, “nem aprofundem a discriminacdo com base em raca, etnia,
nacionalidade, classe, religido, género, idade ou outro status”
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*  Comprometeu-se a “advogar pela mais ampla coalizdo possivel de atores
internacionais, em particular paises em desenvolvimento, para participar das
negociacdes de um futuro instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre SAA”

*  Defendeu o desenvolvimento de um novo instrumento juridicamente vinculante
sobre SAA, com uma abordagem de dois niveis (proibicdes e regulamentacoes), a
fim de assegurar a conformidade com o DIH, o DIDH, o DPI e os marcos éticos

*  Apoiou a ideia de que o controle humano significativo sobre os SAA ¢ indispensavel

*  Reiterou a necessidade de proibir os SAA antipessoal, a0 mesmo tempo em que se
implementam regulamentacdes para outras formas de SAA

* Promoveu a cria¢do de uma posi¢do unificada sobre SAA em toda a regido do
Caribe, por meio do apoio ao trabalho da Agéncia de Implementacdo da CARICOM
para o Crime e a Seguranca (IMPACS)

MINUTA DO PROTOCOLO VI

Apresentado por um grupo de Estados, incluindo 11 paises da América Latina e do
Caribe, a Minuta de Protocolo VI é composta por oito artigos:

* O Artigo 1 estabelece as disposicoes gerais do protocolo, indicando que ele trata
especificamente dos SAA e que aregulamentacdo dos SAA ndoimpedira o progresso
em outras dreas nas quais tecnologias emergentes sao utilizadas para fins pacificos

* O Artigo 2 concentra-se na caracterizacdo dos SAA, definindo-os com base na
incorporacéo de autonomia nas funcdes criticas de “selecionar, identificar, engajar
e aplicar for¢a contra alvos”. O artigo também caracteriza o controle humano
significativo como a manutencéo da agéncia humana, o que implica preservar o
julgamento humano e a possibilidade de intervencdo humana no uso da forca

* O Artigo 3 estabelece as condi¢des para a proibicdo dos SAA que ndo podem ser
utilizados com controle humano significativo. De forma importante, estipula
que essas proibicdes devem aplicar-se a todas as etapas, incluindo projeto,
desenvolvimento, produ¢do, aquisi¢cao, implantac¢ao, transferéncia e uso

*  OArtigo4 define oregime de regulamentacdo dos SAA,incluindo o estabelecimento
de requisitos para supervisao humana, procedimentos claros e limitacdes a
operacdo dos sistemas

* O Artigo 5 prevé a revisdo de armas pelos Estados Partes

* O Artigo 6 enfatiza a necessidade de medidas de mitigacdo de riscos ao longo de
todo o ciclo de vida de um SAA

* O Artigo 7 estabelece medidas para assegurar o cumprimento, e

* O Artigo 8 incentiva a consulta e a cooperacao entre os Estados, a fim de garantir
que as disposicoes do direito internacional nao sejam violadas

10
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DECLARAGAO CONJUNTA DE 2025 APRESENTADA PELO BRASIL
E DOCUMENTO DE TRABALHO A CCW/

A declaracdo conjunta apresentada pelo Brasil,* posteriormente submetida
como documento de trabalho® em nome de um total de 46 Estados — dos quais 12
representam a regido da América Latina e do Caribe — constituiu mais um avanco em
direcdo a regulamentacao dos SAA. A principal importancia da declaracéo residiu na
observacaode que,navisdodos Estadosendossantes, o “textoem evolucao” de elementos
preliminares de um instrumento, que orientou as discussdes no ambito do GGE sobre
SAAL em 2025, constituia uma base suficiente para permitir que os Estados dessem
0 proximo passo rumo as negociagdes. A declaracdo afirma que seus endossantes
estdo prontos para avangar para negociacdes e convida outros a se juntarem a esse
esforco. A declaracdo também observou que o texto em evolu¢do continha conteudos
de importancia fundamental, tais como:
* A abordagem de “dois niveis”, que inclui a possivel proibicdo e a regulamentacéo
dos SAA
* O conceito de “julgamento e controle humano apropriados ao contexto” como
principio fundamental para assegurar e fortalecer a conformidade com o direito,
inclusive por meio da manutencdo da responsabilidade e da responsabilizacao
humanas

SEGAO QUATRO: ESTADOS DA AMERICA LATINA E DO CARIBE
LEVANTANDO SUAS VOZES

Muitos Estados da América Latina e do Caribe tém participado das discussdes sobre
sistemas de armas autbnomas em ambito nacional e manifestado a necessidade
urgente de regulamentacdes juridicamente vinculantes. A maioria (25) dos Estados
da América Latina e do Caribe votou a favor da Resolu¢do A/80/57% sobre sistemas
de armas autdbnomas em dezembro de 2025, na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
(AGNU), com apenas dois Estados abstendo-se e seis ausentes no momento da votacao.
A resolucio foi significativa por marcar o terceiro ano consecutivo (apos as resolucoes
de 2023 e 2024) em que a questdo dos SAA foi considerada pela AGNU. A Resolu¢do
A/80/57 comprometeu-se a assegurar a continuidade da consideracdo da questdo
dos SAA na AGNU e no ambito da CCW, refletindo um amplo reconhecimento, por
parte dos Estados Membros da ONU, da importancia das discussoes e da coopera¢ao
internacional para o desenvolvimento de salvaguardas aplicaveis aos SAA, em
particular no que diz respeito a questdes de responsabilidade, responsabilizacio,
Direito Internacional Humanitario (DIH) e as implicacdes éticas dos SAA. Uma maioria
significativa dos Estados (164) votou a favor da resolucéo. A figura abaixo mostra como
os Estados da América Latina e do Caribe votaram:
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Votacao da resolucao A/80/57

- Barbados
« Bolivia

Ausente + Dominica
o  Granada
« Sao Vicente e Granadinas
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Os Estados da América Latina e do Caribe também co- patrocinaram a resolugdo
conforme originalmente apresentada ao Primeiro Comité da AGNU em 2025, e varios
Estados da regido tém estado na linha de frente das iniciativas relativas as resolugdes
da AGNU sobre esse tema desde 2023.

Além disso, os Estados da América Latina e do Caribe também deram contribuicdes
significativas as discussdes sobre SAA no ambito do GGE sobre SAAL e no Primeiro
Comité da Assembleia Geral das Nacoes Unidas.

Os Estados da América Latina e do Caribe tém sido, em suas declaragdes e posicoes,
apoiadores consistentes de um instrumento juridicamente vinculante sobre SAA.*

Por exemplo, a Costa Rica defendeu a ado¢do de um instrumento juridicamente
vinculante no relatério de 2024 do Secretario-Geral das NacOes Unidas sobre SAA,
argumentando que este:

“apoia a implementacdo de um instrumento juridicamente
vinculante que regulamente os sistemas de armas autonomas, integre
uma abordagem multidisciplinar e incorpore normas de direito
internacional, incluindo o direito internacional humanitdrio e o direito
internacional dos direitos humanos, o direito penal internacional e
outros instrumentos, como o Tratado sobre o Comércio de Armas,
juntamente com consideracdes éticas acordadas™

Na mesma linha, Cuba observou que é necessario um instrumento juridicamente
vinculante, o qual nao deve apenas incluir “proibicdes aos sistemas de armas
totalmente autbnomas e regulamentacdes para armas semi autbnomas, mas também
um requisito geral de manutenc¢édo de controle humano significativo”?® Na mais recente
reunido do GGE da CCW, em setembro de 2025, El Salvador reiterou que é favoravel
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ao estabelecimento de um instrumento juridicamente vinculante no ambito da CCW
dentro de um possivel sexto protocolo”.*°

Os Estados da regido também tém sido consistentes ao defender a manutencédo do
controle humano significativo no uso dos SAA. Em sua contribuicao ao relatério do
Secretario-Geral das Nacoes Unidas, a Argentina destacou que, “no que diz respeito
a regulamentacfo, o principio geral deve ser a manutencdo de controle humano
significativo sobre as funcdes criticas dos sistemas de armas autdnomas”.' A Costa Rica
argumentou que o controle humano significativo abrange ndo apenas o julgamento
humano e a intervencéo, mas também a compreensibilidade, a explicabilidade e os
limites temporais e espaciais de operacdo dos sistemas,® Honduras,® e M¢éxico,*
reiteraram a necessidade de controle humano significativo, com muitos destacando a
necessidade de um instrumento juridicamente vinculante que contenha proibicdes e
regulamentagoes.

SECAO CINCO: CHAMADA A ACAO E RECOMENDACOES

As secOes anteriores demonstram que existe um elevado nivel de convergéncia entre
os Estados da América Latina e do Caribe no que diz respeito a governanca dos SAA.
Pode-se argumentar que, do ponto de vista normativo, as regides da América Latina e
do Caribe deram uma contribuicdo excepcional para o desenvolvimento das discussoes
sobre Sistemas de Armas Autbnomas, particularmente por meio de suas contribui¢des
na CCW e de suas conferéncias regionais pioneiras.

No que diz respeito as seguintes questdes-chave, os Estados da regido compartilham
um elevado grau de entendimento comum que pode orientar sua participa¢ao futura:

Controle Humano Significativo: Quase todos os Estados da América Latina e do
Caribe reiteraram a centralidade do controle humano significativo nas func¢des criticas
dos SAA, sendo o México, por exemplo, um dos paises que qualificaram esse controle
como um principio implicito que nao pode ser ignorado. Nos documentos regionais
(a Declaracdo da CARICOM, o Comunicado de Belén e a Minuta de Protocolo VI,
para os quais muitos Estados da regido contribuiram) o conceito de controle humano
significativo também ¢ articulado de forma consistente. Diante disso, recomendamos:

*  Manutencao desse foco central: os Estados da América Latina e do Caribe devem
manter o conceito de controle humano significativo como elemento central de suas
propostas no que se refere a um instrumento juridicamente vinculante sobre SAA.
Conforme ja expresso em diversas submissoes, relatérios e declaracdes, o controle
humano significativo deve abranger:

*  Ojulgamento humano e a supervisao sobre o uso da for¢a,
* Limites ao escopo de utilizacdo dos SAA, incluindo a possibilidade de
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intervencao, interrupc¢io ou desativacdo humana em qualquer etapa do uso de
um SAA,

*  Previsibilidade no funcionamento dos sistemas, bem como a explicabilidade e
compreensdo do funcionamento dos SAA, e

*  Aresponsabilidade e a responsabilizacdo humanas e estatais no uso da forca.

Viés e desumanizacdo: Para a regifo, os riscos decorrentes do viés algoritmico surgem
de estruturas e legados raciais, de género e coloniais que continuam a afetar as pessoas
e a moldar as sociedades, e 0s SAA poderiam reforcar. Os problemas de discriminacao
e de agravamento de danos baseados em identidade por parte da IA militar e dos SAA
tém sido amplamente reconhecidos e levantados pelos Estados da América Latina e do
Caribe. O enfoque dado aos impactos sociais e humanos/humanitarios dos SAA pela
CARICOM, e enfatizado no Comunicado de Belén, ¢ bem-vindo pela Stop Killer Robots
em geral, e fornece uma base para enfrentar a questdo do viés algoritmico nos SAA.
Elogiamos a Declaracdo da CARICOM por destacar a “desumanizacio digital” e por
defender especificamente a proibicao dos SAA antipessoal em um instrumentojuridico.
Sistemas que tém como alvo pessoas representam riscos particulares e criticos no que
se refere ao viés algoritmico e a desumanizacao. Incentivamos os Estados da América
Latina e do Caribe a adotarem amplamente a posi¢ao de que os SAA antipessoal devem
estar sujeitos a uma proibicdo especifica dentro de um instrumento juridico mais
amplo, a fim de garantir a dignidade e a seguranca das pessoas.

Um marco juridico abrangente: Tanto o Comunicado de Belén quanto a Declaracdo
da CARICOM defenderam um marco mais amplo para a proibicéo e a regulamentacao
dos SAA no ambito do Direito Internacional, com referéncia a ramos do Direito
Internacional que incluem o Direito Internacional Humanitario (DIH), o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito Penal Internacional (DPI) e
instrumentos como o Tratado sobre o Comeércio de Armas, além de marcos éticos.
Encorajamos os Estados Membros a manterem esse enfoque e a articularem de forma
mais detalhada como diferentes disposicdes do DIDH, do DPI e de outros instrumentos
podem ser consultadas e desenvolvidas de maneira adicional para assegurar um
marco juridico abrangente para os SAA.

Além disso, as discussdes internacionais sobre SAA atualmente excluem sistemas
de TA militar, como sistemas de apoio a decisdo que sugerem alvos para os quais €
necessaria aprovacdo humana (mesmo quando, na pratica, a participacdo humana
pode ser meramente nominal, levantando questdes relacionadas ao controle humano
significativo). Os Estados devem encontrar formas de garantir que esse conjunto mais
amplo de ferramentas seja efetivamente regulamentado — e, caso ndo seja por meio
do mesmo instrumento juridico dos SAA, por outras vias. No minimo, um instrumento
juridicamente vinculante sobre SAA deve aplicar-se ao maior escopo possivel de
sistemas, nos quais a deteccao e a aplicacdo de forca contra alvos, dentro de uma
categoria geral de identificacdo ou correspondéncia, ocorram apds a interven¢ao
humana.
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Seguranca internacional e regional: Uma das principais questoes levantadas pelos
Estados da América Latina e do Caribe em relacdo aos SAA diz respeito aos atores
nao estatais e ao crime. A regido € composta por um grande conjunto de Estados cuja
seguranga, soberania e populacdes sao vulneraveis a violacdes, abusos e impactos
humanitarios e de direitos humanos decorrentes do uso de SAA por atores néo estatais.
E imperativo que os Estados continuem a pressionar, com urgéncia, pela negociacéo
de normas juridicamente vinculantes, a fim de comecar a enfrentar essas questdes
regionais e internacionais relacionadas aos SAA.

Fortalecimento das instituicdes regionais: O Comunicado de Belén e a Declaracdo
da CARICOM delinearam a necessidade de apoiar instituicoes como a IMPACS,
possibilitando o desenvolvimento de posi¢des comuns em toda a regido e promovendo
a colaboracfo e a cooperac¢do entre Estados, sociedade civil, academia e outros atores.
Elogiamos esses esforcos e reiteramos nossa disposicdo, enquanto Stop Killer Robots,
de apoiar quaisquer iniciativas destinadas a alcancar um instrumento juridicamente
vinculante sobre SAA.

AVANGCANDO PARA NEGOCIAGOES EM 2026

A Stop Killer Robots defende um instrumento juridico sobre sistemas de armas
autébnomas que contenha proibi¢cdes a sistemas que tenham como alvo seres humanos
(sistemas antipessoal) e a sistemas que nao permitam controle humano significativo,
bem como obrigacdes positivas e regulamentagdes aplicaveis a todos os demais
sistemas, a fim de assegurar o controle humano significativo.

Instamos os Estados da América Latina e do Caribe a assumirem a lideran¢a na
promocao do inicio das negociacdes de um instrumento juridico sobre sistemas de
armas autonomas, atualmente apoiado por 130 paises.® O Secretario-Geral das Nacoes
Unidas e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) apelaram para que oS
Estados iniciem as negociacdes até 2026.

Com as discussdes internacionais sobre este tema em um estagio avancado,
incentivamos os Estados a adotarem posi¢cdes que reconhecam que o terreno
comum ja desenvolvido é suficiente para iniciarem as negociac¢des e apoiarem a
adoc¢ao desse proximo passo em 2026.

As negocia¢des devem incluir todos os Estados dispostos a transformar as bases ja
estabelecidas em novas normas juridicas, com a plena participacdo da sociedade civil
e de outros observadores. Elas também devem ocorrer de forma a ndo permitir que o
progresso seja obstruido por aqueles que atuam de ma-fé.

Nossos parceiros e nds estamos prontos para apoiar os Estados ao longo de todo o
processo para alcancgar esse objetivo.
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